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Meddelad i Goteborg

KLAGANDE
Miljéndmnden i Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

MOTPART
Polismyndigheten i Skine
205 90 Malmo

OVERKLAGAT AVGORANDE
Linsrittens i Skéne ldn beslut den 11 januari 2008 i mal nr 12690-07

(bilaga A)

SAKEN
Overklagbarhet av beslut av polismyndighet att inte bevilja hjélp enligt

livsmedelslagen (2006:804)

Miljénimnden yrkar att kammarritten ska upphéva lénsrittens avvis-
ningsbeslut och aterforvisa mélet till 1ansritten f6r provning i sak.
Nimnden anfor bl.a. foljande. Det finns inget i 32 § livsmedelslagen som
motsiger att polismyndighetens avslagsbeslut &r verklagbart. Forarbets-
uttalanden kan inte ha foretride framfor lagtextens innehall. Det framgér
av forarbetena att med anledning av att regeringen i 11 § livsmedelslagen
foreslas fa ritt att foreskriva att annan statlig myndighet &n Livsmedels-
verket och linsstyrelserna ska bedriva kontroll inom vissa omréden bor
overklagandebestimmelsen kompletteras med en bestimmelse om att
beslut av andra statliga foérvaltningsmyndigheter &n Livsmedelsverket ska
overklagas till allmén forvaltningsdomstol (se prop. 2005/06:128 s. 231).
Vad som anges #r att flera statliga myndigheter kan komma att fa bedriva
livsmedelskontroll och att dverklagandebestimmelserna dirfor maste
kompletteras sa att &ven beslut frin dessa "nya” myndigheter kan &ver-
klagas. Det angivna uttalandet &r inte uttdmmande vad giller frigan om
overklagbarhet. Aven enligt allménna forvaltningsrittsliga principer finns

stod for en Gverklagbarhet av polismyndighetens avslagsbeslut. Ndmnden
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ansvarar for kontrollen av i detta fall Delikatessbageriet enligt livsme-
delslagstiftningen. Ndmnden provar darfor om verksamheten skall god-
kinnas och genomftr fortlopande kontroller. Situationen &r i flera avse-
enden lik den i RA 1988 ref. 104 och RA 1992 ref. 26. Polismyndigheten
har, till skillnad frin niimnden, inte att tillvarata de allménna intressen
som livsmedelslagstiftningen vérnar. Fran tid till annan Gverprévas beslut
av linsstyrelsen enligt livsmedelslagen efter 6verklagande av miljo-
nimnden. Detta trots att det saknas sirskilda regler om nimndens klago-
ritt och trots att ndmnden och linsstyrelsen har att tillvarata samma all-

minna intressen.

Polismyndigheten tillstryker verklagandet och anfor bl.a. fdljande. Po-
lismyndigheten bedriver inte offentlig kontroll enligt livsmedelslagen och
omfattas dirfor inte av den i livsmedelslagen angivna bestimmelsen an-
gaende beslutets verklagbarhet. Det finns inga bestdimmelser i forvalt- '
ningslagen (1986:223), polislagen (1984:387) eller polisférordningen
(1998:1558) som gor att polismyndighetens beslut inte skulle vara éver-
klagbart. Det ir tveksamt om miljéndmnden kan tillerkénnas klagoritt
avseende polismyndighetens beslut. Med hénsyn till dels att Regerings-
ritten i sina avgdranden har ansett att kommunala ndmnder har kunnat
dverklaga andra myndigheters beslut i vissa fall, dels att miljonimnden
har att bevaka viktiga intressen b&r nimnden dock medges rétt att Gver-
klaga. Dessutom #r det angeléget att fi domstols provning av frdgan om
polismyndighet har majlighet att, nér den far en begéran om hjélp enligt
27 § livsmedelslagen, ta stdllning till om begéran innefattar sédana &tgér-
der som kriiver polisens sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen

eller om det annars finns synnerliga skil.
DOMSKAL

Kammarritten anser, lika med lansrétten, att miljén&mnden inte har rétt

att 6verklaga polismyndighetens beslut den 6 december 2007 med stod av
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livsmedelslagen. Fragan &r dd om nimnden har rétt att 6verklaga beslutet

pa annan grund.

122 § forvaltningslagen foreskrivs att ett beslut far dverklagas av den
som beslutet angér, om det gétt honom emot och beslutet kan &verklagas.
Som en forutsittning for att dverklaga brukar krévas att beslutet antingen
péaverkar den klagandes ritisstillning eller berdr ett intresse, som pé né-
got sétt erkints av rittsordningen. Erkénnandet kan ha skett genom fore-
skrifter eller uttalanden om att vissa intressenter ska horas eller vissa in-

tressen beaktas innan beslut fattas.

Av 11 § forsta stycket livsmedelslagen framgar att offentlig kontroll av
efterlevnaden av livsmedelslagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av
lagen och de beslut som har meddelats med stéd av EG-bestéimmelserna
utdvas av Livsmedelsverket, linsstyrelserna, andra statliga myndigheter
och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestdmmer. I andra
stycket stadgas att en kommuns uppgift ska fullgoras av den eller de
kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet. Av livsmedelsforordningen (2006:813) f6ljer att

kommunala ndmnder i vissa fall 4r behdrig myndighet att utéva offentlig

kontroll.

Av denna lagreglering far anses folja att réttsordningen tillerkénner en
kommun ett allmént intresse savitt géller livsmedels hantering inom

kommunen.

Miljéniamndens framstéllning till polismyndigheten om atgérder enligt
27 § livsmedelslagen avser Delikatessbageriet i Helsingborg AB som
bedriver verksamhet i Helsingborgs kommun. Polismyndighetens beslut
gar emot de infressen som nimnden har att bevaka for att fullgéra sina
uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet. Till foljd hirav far

nimnden anses ha eft sddant intresse av frigan om att utéva offentlig
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kontroll och vidta atgarder for att sikerstilla livsmedelhanteringen inom
kommunen att nimnden har ritt att dverklaga polismyndighetens beslut
att inte vidta ndgon &tgird med anledning av ndmndens framstéllning (jfr
RA 1996 ref. 39 och RA 1996 ref. 67). Overklagandet ska déirfor bifallas.

DOMSLUT

Kammarritten undanrdjer lansrittens beslut och visar malet dter till lidns-
rétten for provning av miljéndmndens Sverklagande av polismyndighe-

tens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR
Formulér 1 (bilaga B)
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LANSRATTEN I BESLUT Mal nr
SKANE LAN 2008 -0t 11 12690-07 E
Avdelning 3 Meddelat i Malmd % .
Ingrid Widman t /\,\MCL_
KLAGANDE
Miljonimnden i Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg
MOTPART
Polismyndigheten i Skane
205 90 Malmé
OVERKLAGAT BESLUT
Polismyndighetens i Skane beslut den 6 december 2007
SAKEN
Begéiran om hjilp av polismyndighet enligt livsmedelslagen; nu frdga om
avvisning
BESLUT
Linsritten avvisar dverklagandet.
Dok.Id 156352 .
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-353500 - 040-97 24 90 miéndag - fredag
203 20 Malmd E-post: 08:00-16:00
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BAKGRUND

Polismyndigheten i Skéne, polisomréde Nordvastra Skéne, avslog i beslut
den 6 december 2007 miljonimndens begiran om hj&lp enligt 27 §
livsmedelslagen med hanvisning till att polisens befogenheter inte inbegriper

de insatser som innefattas i nimndens begéran.

Miljénimnden har Gverklagat polismyndighetens beslut till lansrétten.

SKAL FOR BESLUTET

Av 27 § livsmedelslagen framgdr att polismyndigheten skall 1imna den hjélp
som behivs for utdvande av offentlig kontroll eller verkstallighet av beslut
enligt livsmedelslagen, de foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av lagen, de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen eller de beslut
som har meddelats med stéd av EG-bestimmelserna. Sadan hjilp far begiiras
endast om det pa grund av sirskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden
inte kan utféras utan att polisens sérskilda befogenheter enligt 10 §

polislagen behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skal.

Fraga i mélet 4r inledningsvis om polismyndighetens nu aktuella besiut kan

dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Av 32 § livsmedelslagen framgar att beslut som Livsmedelsverket eller
n&gon annan statlig forvaltningsmyndighet har meddelat i enskilda fall enligt
denna lag, enligt de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller
enligt de EG-bestimmelser som kompletteras av lagen far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Enligt forarbetena till livsmedelslagen avses
med “nigon annan statlig forvaltningsmyndighet” 1 bestéimmelsen en sddan
statlig myndighet som efter siirskilt forordnande av regeringen bedriver

offentlig kontroll inom livsmedelsomradet (se prop. 2005/06:128 s. 231).
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Bestimmelsen avser siledes inte i mélet aktuellt bestut frén en
polismyndighet. Beslutet kan ddrmed inte med stod av livsmedelslagen
sverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Det har inte heller i Gvrigt
framkommit sidana omstindigheter att beslutet enligt allménna

forvaltningsrittsliga principer dr att anse som dverklagbart. Mot bakgrund

héray skall miljonimndens dverklagande avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B)




